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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 162 DE 2006 SENADO

por la cual se establece una faja de retiro obligatorio o área 
de exclusión, en las carreras troncales nacionales y variantes 

de las ciudades, pueblos y caseríos; se prohíbe la construcción 

EXPOSICION DE MOTIVOS
La accidentalidad creciente por el desmesurado aumento de la po-

blación y del parque automotor; hacen necesario el desplazamiento más 

de aminorar los riesgos y evitar la congestión y agilizar el tránsito para 

se ha hecho necesario construir variantes que permitan aislar el períme-
tro urbano de la congestión y la inminencia del peligro que amenaza a 

los transeúntes en general.

-
-

te invadidas por las construcciones aparentemente legales cuando no 

carácter legal existe y consagrada en las disposiciones que regulan la 
-

-

-

Estado por la construcción y mantenimiento de carreteras.
-

tablezca una normatividad precisa que sirva de marco de referencia a 
todas las autoridades encargadas de otorgar licencias y permisos de 

lo largo de las zonas adyacentes a las carreteras Troncales Nacionales y 
de las variantes de las ciudades y pueblos.

productos y movilidad humana le estén imponiendo al país fenómenos 

-
-

te de personas y mercaderías.
El país carece de una adecuada infraestructura de transporte distin-

-
nados con la Red Vial Nacional.

-

Departamentales y Municipales y ejercen la competencia sobre cada una 

Es notorio que en la actualidad es a través de las llamadas carreteras 

la destinada a la exportación. 
La necesidad de mantener abierta de forma permanente la posibili-

-

sino que es preciso que el Estado asegure un apropiado retiro de todo 
-

teras nacionales y a las variantes de ciudades y pueblos.
Sin perjuicio de los derechos de propiedad adquiridos por los legí-

de fajas a lo largo de las carreteras nacionales. 

-

-
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vas y perdurables y no tengamos que ocuparnos de resolver los mismos 
problemas y construir las mismas obras por falta de una legislación clara 
que regule la materia y dote a los funcionarios de las herramientas legales 
necesarias para evitar la ocupación y mal uso de las vías públicas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

-

El artículo 2° quedará así:
Artículo 2°. Queda prohibido a las autoridades urbanísticas y de 

planeación del Orden Nacional o Departamental conceder licencias 
o permisos de construcción de cualquier naturaleza cuando ellas supon-
gan la ocupación de la faja antes descrita. El funcionario que transgreda 

destitución del cargo.
Considero necesario hacer mayor precisión cuáles autoridades

urbanísticas y de planeación. Si evidentemente se está hablando de 

artículo.
Parágrafo. Las autoridades municipales en cabeza del Alcalde que-

dan obligadas a hacer respetar las fajas de retiro obligatorio o áreas 
de exclusión existente o las que se establezcan en el futuro so pena 
de incurrir en causal de mala conducta sancionable con destitución del 
cargo.

Artículo 3°. -
-

en un inmueble cuando la distancia de retiro de la carretera sea inferior 

-
coordinar su prestación del servicio asignado

-

ajena a la administración en todos sus niveles.
fusionará

Artículo 5°. Lo dispuesto en esta ley no puede entenderse como un 
desconocimiento del derecho de propiedad sino como una afectación 

vez que el Estado tenga necesidad de disponer de alguna de estas fajas 
-

expropiatorio en los términos que establecen la Constitución y la ley.
o del particular 

encargado de la prestación de un servicio público

legal de consultar previamente si se puede o no prestar el servicio. Al 
-
-

pueda indemnizar por negligencia del Estado y no por varios agentes.

-

el particular pueda probar la conducta negligente de la administración. 

de la acometida de un servicio público debidamente legalizado.
CONCLUSIONES

-
Proyecto 

de ley número 162 de 2006 Senado,  por la cual se establece una 
faja de retiro obligatorio o área de exclusión, en las carreras troncales 
nacionales y variantes de las ciudades, pueblos y caseríos; se prohíbe 

Proposición
Dar ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 162 de 

2006 Senado, por la cual se establece una faja de retiro obligatorio o 
área de exclusión, en las carreras troncales nacionales y variantes de 

-

Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRMER DEBATE AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 612 DE 2006 SENADO
por la cual se establece una faja de retiro obligatorio o área 
de exclusión, en las carreras troncales nacionales y variantes 

de las ciudades, pueblos y caseríos; se prohíbe la construcción 

-

DECRETA:
Artículo 1°. Establécese una faja de retiro obligatorio o área de ex-

de las zonas adyacentes a las carreteras troncales nacionales y variantes 
-

contado a ambos lados de la vía desde el eje central de la carretera 
respectiva.

Parágrafo 1°. Esta área de exclusión o faja de retiro obligatorio po-
drá establecerse en todas las carreteras troncales nacionales actualmen-

-
tes respectivas dictarán las disposiciones necesarias para su adopción y 
ejecución. En este caso deberá obrarse de conformidad con las disposi-

Parágrafo 2°. No obstante lo anterior y sin perjuicio de lo dispuesto 

a las carreteras departamentales y municipales cuando por sus carac-

carreteras de dos carriles departamentales y municipales seguirán con-
servando los márgenes de retiro o cesión de franja que actualmente es-
tán dispuestos en la normatividad vigente.

Los departamentos y municipios conservan la facultad de determinar 
las fajas de retiro que consideren pertinentes para las carreteras que son 

-

de los derechos adquiridos. 
Artículo 2°. Queda prohibido a las autoridades urbanísticas y de 

planeación del orden nacional y departamental conceder licencias o 
permisos de construcción de cualquier naturaleza cuando ellas supon-
gan la ocupación de la faja antes descrita. El funcionario que transgreda 

destitución del cargo.
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Parágrafo. Las autoridades municipales en cabeza del Alcalde que-
dan obligadas a hacer respetar las fajas de retiro obligatorio o áreas 
de exclusión existente o las que se establezcan en el futuro so pena 
de incurrir en causal de mala conducta sancionable con destitución del 
cargo.

en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial y Planes Básicos 

disposición legal debe ser adoptado en cada uno de los municipios del 
país.

desconocimiento del derecho de propiedad sino como una afectación 

vez que el Estado tenga necesidad de disponer de alguna de estas fajas 
-

la presente ley.

expropiatorio en los términos que establecen la Constitución y la ley.
Artículo 6°.  Durante los seis meses siguien-

construcción hubiesen sido concedidas antes de la entrada en vigencia 
de la misma.

-

el particular pueda probar la conducta negligente de la administración. 

de la acometida de un servicio público debidamente legalizado.
Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-

-

Senador Ponente.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 185 DE 2006 SENADO

Permanente” entre Colombia y Ecuador,
el veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000).

-

presento ponencia favorable para segundo debate.
Este Estatuto es el resultado del cumplimiento de los compromisos 

adquiridos por representantes de los Gobiernos de Ecuador y Colombia 

-
mativas de carácter internacional que faciliten el tránsito y perma-
nencia de los ciudadanos de un Estado en el territorio del otro, y 
permitan mantener un mecanismo expedito para regularizar a los 
ciudadanos de ambos países que se encuentran en una situación de 
ilegalidad.

contempla en su primer capítulo la “Migración Temporal” estable-
ciendo el ingreso de colombianos y ecuatorianos al territorio del 
otro país hasta por un término de 180 días sin requisito de visado,

siempre y cuando ejerzan cualquier tipo de actividad que no implique 
-

to de identidad: cédula de ciudadanía colombiana o cédula de identidad 
ecuatoriana.

se establece el ingreso a la zona de integración 

-
les.

deportivo de la región.
se regula la migración per-

manente, estableciéndose las condiciones para que los ciudadanos 
de ambos países que se encuentren radicados permanentemente en 
el territorio del otro país, obtengan en forma prioritaria sus visas 
de residente.

Los Capítulos Tercero y Cuarto determinan la obligación que tie-

o permanente) a uno de los Sistemas de Seguridad Social existen-
te en el país de que se trate; a la protección de los derechos y el 
cumplimiento de las obligaciones civiles del migrante y a la acción 

-
deros y de la construcción, para facilitar la regulación de su perma-
nencia; así como la participación, tanto de adultos como menores, 
en los programas de alfabetización.

se establece la gratuidad de las visas entre 
los dos países.

-

los lazos de amistad y hermandad que históricamente han mantenido 
los dos países.

1 de esta ponencia) el entonces Presidente Constitucional de la Repú-

presente Estatuto Migratorio. 

presentado este mismo Estatuto Migratorio a consideración del Con-

parcial por vicios de trámite…no fueron leídas las enmiendas realiza-
das a ciertos artículos de la norma en la plenaria de la Cámara de Re-
presentantes…tampoco fueron publicadas ni su texto repartido formal-
mente…ausencia de debate…” (Anexo N° 2 Texto Sentencia C-241
Expediente LAT-280).

nos ocupa en esta ponencia.
Corresponde de manera prioritaria y constitucional al Congreso de 

que por voluntad de las partes se hace permanente. 
Las Senadoras y Senadores miembros de la Comisión Segunda apro-

baron en primer debate y por unanimidad y sin objeción alguna este 
citado Proyecto de Ley del Estatuto Migratorio entre Ecuador y Colom-

Nuestro reconocimiento al valiosísimo aporte en la investigación y 
construcción de esta ponencia por parte de nuestro Consejero Asesor y 

Fernando Estrada Sanín.
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-

siguiente
Proposición

Dese segundo debate y apruébese el texto del Proyecto de ley 
número 185 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Es-
tatuto Migratorio Permanente” entre Colombia y Ecuador

con el texto 
íntegro del instrumento internacional.

Se incluyen Anexos número 1 y número 2.

Miembro Comisión de Etica.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 

DE 2006 SENADO

Permanente” entre Colombia y Ecuador,
el veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000).

El Congreso de la República

(Para ser transcrito: Se adjunta el texto íntegro del Instrumento In-

ESTATUTO MIGRATORIO PERMANENTE
PREAMBULO

Como complemento del convenio celebrado entre Colombia y Ecua-
-

Indocumentados suscritos en los últimos treinta años;
Convencidos de la necesidad y de la conveniencia de facilitar el 

tránsito y la permanencia de personas en los dos países, y

entre ambos pueblos y con el objeto de fortalecer la integración bilate-

I
MIGRACION TEMPORAL

en un año, de conformidad con las disposiciones vigentes en la materia 
en cada país, portando el documento de identidad, para desarrollar 

cultura, tratamiento médico, estudio, ciencia y para ejecutar actos de 
comercio en concordancia con el artículo 56 del Reglamento de Tránsi-

ejerciendo las actividades mencionadas por un período superior a los 
-

ridades competentes la correspondiente visa prevista en la legislación 
-

-
jos temporales, de carácter agrícola, ganadero, petrolero, de la cons-

-

los Sistemas de Seguridad Social existentes en cada país y presentarlos 

ejerciendo las actividades mencionadas por un período superior a la 

año calendario, deberán ser contratados formalmente y solicitar ante 
las autoridades competentes, la correspondiente visa prevista en la le-

de duración del contrato y en el país donde está desarrollando las ac-

-

de acuerdo con las disposiciones vigentes en la materia de cada país, 
deberán solicitar la visa correspondiente de Estudiante Regular, para 

-

II
MIGRACION PERMANENTE

titular de la misma se ausenta del país receptor por más de tres años 

-
berá presentar ante la autoridad nacional competente, el documento de 
identidad con una vigencia mínima de seis meses y los de la propiedad 

deberá presentar a la autoridad nacional competente, los documentos 

existentes en el país receptor con una vigencia mínima, de seis meses 

trabajador agropecuario y el comerciante estacionario o intinerante 

haber permanecido en ese país por cinco años o más, antes de la fecha 

-

de antecedentes judiciales y récord policial según el país de origen del 

III
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

-
dor temporal o permanente a uno de los Sistemas de Seguridad Social 

-

Social, el migrante deberá presentar su documento nacional de iden-

PROTECCION Y ASISTENCIA

periódicamente los principales asentamientos de migrantes propieta-
-
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-

su situación en el país receptor, pudiendo obtener en el mismo el visado 
correspondiente, previa la presentación de la solicitud y la documenta-

DISPOSICIONES GENERALES
-
-

ciarios al cónyuge, o compañero permanente reconocido conforme a la 

-

reciprocidad, se aplicarán los costos vigentes en el Ecuador por ser de 
-

-
mente por este Convenio, se sujetará a lo dispuesto en las respectivas 

-

DISPOSICION FINAL

-

-
-

-

-

-

fue suscrito por los representantes de la República del Ecuador y de la 

DECRETA:
Artículo 1°. 

de dos mil (2000).

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la 

partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respec-
to del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
ción.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Aprobado. Sométase a la consideración del honorable Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO 

(Fdo.)

Miembro Comisión de Etica.
ANEXO N° 1

“DECRETO 2183 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2001
GUSTAVO NOBOA BEJARANO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Permanente” entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Colom-
bia;

-

Que dicho estatuto contribuirá a facilitar el tránsito y la permanen-
cia de personas en los dos países, estrechando aún más las relaciones 

la República de Colombia;
Que luego de examinar el referido estatuto lo considera conveniente 

para los intereses del país;
-
-

dades necesarias para tal efecto y,

DECRETA:
-

texto lo declara ley de la República y compromete para su observancia 

-

-
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Pública”.
ANEXO N° 2

Sentencia C-241/06
Referencia: expediente LAT-280

Bogotá, veintinueve (29) de marzo de 2006
-

-

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cumplimiento de 

-

-
cia de la República remitió a la Corte Constitucional copia auténtica 

-

-

información concerniente al trámite legislativo dado a la ley bajo estu-

-

despacho del señor Procurador General de la Nación, para efectos de 

Cumplidos los trámites indicados para este tipo de actuaciones, pro-

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto íntegro del Ins-

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto íntegro del Ins-

Como complemento del convenio celebrado entre Colombia y Ecua-
-

Indocumentados suscritos en los últimos treinta años; 
Convencidos de la necesidad y de la conveniencia de facilitar el 

tránsito y la permanencia de personas en los dos países y, 

entre ambos pueblos y con el objeto de fortalecer la integración bilate-

en un año, de conformidad con las disposiciones vigentes en la materia 
en cada país, portando el documento de identidad, para desarrollar 

cultura, tratamiento médico, estudio, ciencia y para ejecutar actos de 
comercio en concordancia con el artículo 56 del Reglamento de Tránsi-

-
nuar ejerciendo las actividades mencionadas por un período superior 

autoridades competentes la correspondiente visa prevista en la legisla-

trabajos temporales, de carácter agrícola, ganadero, petrolero, de la 

-

los sistemas de seguridad social existentes en cada país y presentarlos 

-
nuar ejerciendo las actividades mencionadas por un período superior 

-
mo año calendario, deberán ser contratados formalmente y solicitar 
ante las autoridades competentes, la correspondiente visa prevista en 

-
no de duración del contrato y en el país donde está desarrollando las 

días de acuerdo con las disposiciones vigentes en la materia de cada 
país, deberán solicitar la visa correspondiente de Estudiante Regular, 

-
blecimiento de educación legalmente reconocido y más documentos 
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titular de la misma se ausenta del país receptor por más de tres años 

deberá presentar ante la autoridad nacional competente, el documento 
de identidad con una vigencia mínima de seis meses y los de la propie-

deberá presentar a la autoridad nacional competente, los documentos 

existentes en el país receptor con una vigencia mínima de seis meses 

el trabajador agropecuario y el comerciante estacionario o itinerante 

haber permanecido en ese país por cinco años o más, antes de la fecha 

de antecedentes judiciales y récord policial según el país de origen del 

-
bajador temporal o permanente a uno de los Sistemas de Seguridad 

-

Social, el migrante deberá presentar su documento nacional de iden-

-

-
rán periódicamente los principales asentamientos de migrantes propie-

-

-
-

galice su situación en el país receptor, pudiendo obtener en el mismo 
el visado correspondiente, previa la presentación de la solicitud y la 

-
-

ciarios al cónyuge, o compañero permanente reconocido conforme a la 

-
nes de reciprocidad, se aplicarán los costos vigentes en el Ecuador por 

-
mente por este Convenio, se sujetará a lo dispuesto en las respectivas 

-

-

-
-

-

-

fue suscrito por los representantes de la República del Ecuador y de la 

-

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
tará anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores 
de Senado y Cámara y dentro de los primeros treinta días calendario 

-
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llando los convenios internacionales vigentes suscritos por Colombia 

la reciprocidad en los mismos, trasladará la información pertinente al 

El Presidente del honorable Senado de la República, 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes, 

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes, 

-

El Presidente del honorable Senado de la República, 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes, 

Ejecútese, previa revisión de la Corte Constitucional, conforme al 

-

-

de Relaciones Exteriores, 

con su exposición de motivos (Gaceta
El informe de ponencia fue rendido por los Senadores Jimmy Cha-

-
da en la Gaceta del Congreso

proyecto se estudió en Plenaria del Senado, habiéndose publicado la 
-

Carta, se designó como ponente en la Comisión Segunda de la Cámara 

publicada en la Gaceta

-
yecto se estudió por la Plenaria de la Cámara, después de publicar la 
ponencia en la Gaceta

facilitar el tránsito y permanencia de los ciudadanos de un territorio 
-

-
-

sujetas al ordenamiento interno, lo cual respeta la soberanía y la inte-

-

nacionales de Ecuador y Colombia a uno y otro país, fomentando la 
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permite saber cuántos nacionales de ambos países hay en el territorio 

Intervención ciudadana

del Estado la integración de la comunidad latinoamericana, el Pre-
sidente debe desarrollar su política exterior con naciones hermanas 

-
-

moción de la integración económica, especialmente, con los países de 

-
nes la cual tiene poderes de regulación supranacional, entre otros aspec-
tos, para la prestación de servicios de personas naturales de las Partes 
en territorio de uno de los miembros de la Comunidad, como lo establece 

-
poral de las personas naturales o físicas, así como de los empleados de 
las empresas prestadoras de servicios de los demás países miembros, 

Tal mandato, indica el ciudadano, hace parte de la regulación del 
comercio de servicios sobre el cual se prescribe: 

miembro;
b) En el territorio de un país miembro a un consumidor de otro país 

miembro;
c) Por conducto de la presencia comercial de empresas prestadoras de 

servidores de un país miembro en el territorio de otro país miembro, y 
d) Por personas naturales de un país miembro en el territorio de 

otro país miembro”
-

cionales de Ecuador y Colombia, es cumplimiento de las obligaciones 

-

-

En concepto del señor Procurador General de la Nación, Encarga-

fue tramitada con sujeción a las previsiones procedimentales constitu-

En efecto, desde el punto de vista formal, la Procuraduría considera 

de los países vinculados, por lo cual no era necesaria la expedición 

del Convenio se tramitó de acuerdo con el procedimiento establecido 

este es resultado de los compromisos entre los representantes de los 
Gobiernos de Ecuador y Colombia en reuniones de la Comisión de la 

-

-

-

respeta la paridad de derechos civiles de los extranjeros en Colombia, 

Carta Política, esta Corte es competente para ejercer el control inte-
gral y previo de la constitucionalidad de los tratados internacionales y 

-
sión, tanto desde el punto de vista material como formal es competen-

-

la autenticación del texto de un Tratado, para manifestar el consenti-

relaciones exteriores, para la ejecución de todos los actos relativos a la 

-

-

-

la Gaceta del Congreso junto con su exposición de motivos, y repartido 
a la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado

a) Trámite ante el Senado de la República
Ponencia para primer debate:
Presentación de la ponencia para primer debate:

-

, después de haber publicado debidamente el 
proyecto en la Gaceta del Congreso
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-

-

-

-
terior, para tratar el estado actual de las negociaciones del tratado de 

ajenas al texto)

-

-

por el Secretario General de dicha Comisión
Presentación de ponencia para segundo debate:

-
mente el Secretario General del Senado señalaron: “Por instrucciones 

discutirán y aprobarán en la 

Sí, señor Presidente, aprovechando la oportunidad señor Presiden-
te, hay unos pocos proyectos para anunciar en la sesión de hoy, son los 
siguientes:

(…)

-
-

-

(55) Senadores, fue aprobado por mayoría, con cincuenta y cinco (55) 

b) Trámite ante la Cámara de Representantes:

cámara e iniciación del debate en la otra - Presentación de la ponencia 
para primer debate:

entre la aprobación del proyecto en una de las cámaras y la iniciación 

-
sión Segunda de la Cámara de Representantes en donde fue radicado 

-

la Gaceta del Congreso

(…)

El proyecto fue aprobado en primer debate en la Comisión Segunda 

-

por el Secretario General de dicha Comisión
Presentación de ponencia para segundo debate:

-
presentante, y publicada en la Gaceta del Congreso

Secretario, sírvase anunciar los proyectos, para la sesión Plenaria del 

-

(…)
Señor Secretario, sírvase anunciar los proyectos para la sesión del 

próximo martes:
(…)

(…)
-

El proyecto de ley fue aprobado en segundo debate durante la sesión 

la mayoría de los representantes, estando presentes ciento cincuenta y 

Sanción del proyecto de ley:
-

 y remitida a la Corte Constitucional, 

de ley

-
cios de las votaciones se surtieron de conformidad con lo señalado 
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-

votación lo dará la Presidencia de cada cámara o comisión en sesión 

saber, “permitir a los Congresistas saber con anterioridad cuáles pro-
yectos de ley o informes de objeciones presidenciales serán sometidos 
a votación, suponiendo el conocimiento pleno de los mismos y evitan-

-

y en la suerte de esta, ejercer sus derechos de participación política 

lo cual es importante para hacer efectivo el principio de democracia 

-

-

-

-

-

la Carta (no tomar por sorpresa a los congresistas en la votación de un 
proyecto) se cumplía si la fecha de votación a pesar de no estar preci-

General de la Comisión Segunda de la Cámara le informó al Presidente 

-

se llevó a cabo la votación, es decir, al incluirse el proyecto respectivo 

-

-

septiembre” -
minada la señalada para la votación, sí era perfectamente determina-

-
nes conjuntas con la Comisión homóloga del Senado de la República, 

-

-

En segundo término, por cuanto 

-

-

-

sentó protesta al respecto”
 se conoció del 

-

sesión correspondiente al día martes y, en efecto, tal votación se había 

la Corporación señaló:

citada norma constitucional, es permitir a los Congresistas saber con 
anterioridad cuáles proyectos de ley o informes de objeciones presiden-
ciales serán sometidos a votación, suponiendo el conocimiento pleno 

-

se cumple con la citada exigencia constitucional, cuando en una sesión 

serán discutidos y votados en una sesión diferente, siempre y cuando 

resulte al menos determinable

-
tal, pues la exigencia constitucional se limita exclusivamente a obligar 

-

, se conoció de un proyecto de ley en el 
cual uno de los debates, a pesar de haber sido anunciado para votar el 
mismo día del anuncio, materialmente terminó siendo votado en sesión 

-

-
cimiento de la Sede del Centro Regional de la OISS para Colombia y el 

-

-
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la “Convención Interamericana contra el Terrorismo”, suscrita en la 

-

reconocido esta Corporación, “permitir a los Congresistas saber con 
anterioridad cuáles proyectos de ley o informes de objeciones presiden-
ciales serán sometidos a votación, suponiendo el conocimiento pleno 

-
nes intempestivas

-

discutidos y votados en una sesión posterior, siempre y cuando se con-

(…)

en la mis-

(…)

-
vención Interamericana contra el Terrorismo”, suscrita en la ciudad 

En conclusión, se hace imposible el cumplimiento de lo previsto en 
-

-
-

-
ron imposible adelantar las sesiones posteriores a la fecha del anun-

-
do con exactitud la fecha de votación, se trata de un término cierto y 

-
nientes la votación no tiene lugar el día predispuesto, no se incurre en 

a los Congresistas conocer previamente cuáles proyectos serán some-
-

-

en relación con los pro-
yectos de ley anunciados en esa fecha

 y en este 
sentido se dio lectura uno a uno a los títulos de los proyectos de ley 

agotado el orden del día señalado para ella, en la siguiente continuará 

-

-

-
guiente:

En el anuncio para segundo debate en el Senado se había dicho “En 

Posteriormente, para primer debate en la Cámara de representantes 

obstante, en el día indicado no se había dado la votación y esta no se 

 las 

a lo 
 en ocasiones el anuncio se hace para la discu-

(…)
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se votó sin 
anuncios ciertos,

votó unánimemente en la Comisión del Senado y en la Comisión de la 

-
to previo del texto, se dejó de cumplir otros propósitos y objetivos de la 

-

Carta Política, los cuales pudieron verse truncados ante la incertidum-
 (subrayas 

ajenas al texto)
, se conoció de un caso 

-

-

se convocó para votar, sino para “consideración en primer debate” el 
-

-

Plenaria de la Cámara también se postergó para una sesión posterior 

estos hechos ofrece elementos de juicio relevantes para apreciar si 

-
rales,

-

el contexto general de la práctica parlamentaria, para ese momento se 

concepto de primer debate o de segundo debate abarca tanto la discu-

-

de cada célula legislativa, consistente en decidir sobre un proyecto de 

-
les permanentes y las plenarias consideran un proyecto lo hacen para 
votar sobre él, en cumplimiento de su atribución de concurrir a la “for-

-
-

lamentario discutir y deliberar, de un lado, son categorías diferentes a 
las de votar y decidir, de otro lado, el concepto “considerar” lejos de 
ser asimilable a alguna de estas categorías comprende tanto la discu-
sión como la votación, o sea, la consideración, en sentido parlamenta-

Entonces, cuando en la Comisión Primera del Senado se anunció 

-

mismo sentido, en el orden del día de las sesiones mencionadas en la 

-
-

-
rrumpió la secuencia de anuncios y citaciones, cuando se postergó la 

a agotar el orden del día, el Presidente, directamente, o el Secretario 

-
mero y el nombre del proyecto de ley correspondiente al mecanismo 

proyecto se haría en la próxima sesión, no en una fecha indeterminada 
-

-

En efecto, en todas las etapas se anunció previamente, en una sesión 
inicial, la fecha en la cual, en una sesión posterior, se efectuaría la 

-
minación del debate consiste precisamente en votar sobre el proyecto 

-

para discutir y votar un determinado proyecto en una misma sesión, 

-

en la Plenaria de la Cámara de Representantes celebrada en la sesión 

-

de anuncio
-

sistente en la falta de anuncio de la discusión y votación de unas obje-

-

de formación de las leyes, se encuentra contemplada expresamente en 
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“cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en 
la formación del acto sujeto a su control, ordenará devolverlo a la au-

constituye una manifestación directa del principio democrático en la 
-

esto es, no puede implicar la repetición completa del procedimiento 

-

haya cumplido con las etapas estructurales de tal procedimiento”

estructurales del procedimiento legislativo y tan solo se omitió cumplir 

-

Representantes deberá volver a dicha cámara para dar cumplimiento a 

una ley aprobatoria de tratado si bien se había anunciado la votación 
del proyecto en Plenaria del Senado la votación no se había dado en la 

Como criterios de la remediabilidad del vicio se indicó:
-

 no toda vul-
neración de una regla sobre la formación de las leyes, contenida en la 
Constitución o en el Reglamento del Congreso, acarrea ineluctable-

esencial del régimen institucional diseñado por el Constituyente, así 

y racional , no tienen un valor en sí mismas y deben interpretarse 

-
titución, cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsana-
bles en la formación del acto sujeto a su control, ordenará devolverlo 

(…)
En aplicación de estos criterios la Corte respecto de vicios de trámi-

te en la tramitación de leyes aprobatorias de tratados, ha en el pasado 
devuelto para la subsanación por el Congreso, leyes de este tipo

de los tratados, el Gobierno sometió a la consideración del Congreso 

la no aprobación de esos artículos de la Convención se debió a una 
-
-

nuevamente la ley

aprobara en segundo debate en la Cámara de Representantes, de con-
formidad con la Carta Política

el carácter subsanable del vicio de procedimiento consistente en la no 
citación previa al debate y votación de un proyecto y ordenó la devolu-

-
sente caso, máxime cuando se trata de una ley aprobatoria de tratado 

-
 resulta imposible la 

Esta posibilidad se hace evidente además, por cuanto con excepción 
-
-

dad en armonía con la Constitución, como se desprende del recuento 

incurrió no se hace necesario rehacer el trámite legislativo en su tota-
-

-

-

considerado en más de dos legislaturas”, solamente es predicable del 
trámite dado por el Congreso pero no de la revisión automática enco-

-
-

-
-

del ejercicio del control de constitucionalidad, las cuales se rigen por 

con el propósito de ejercer funciones propias de la rama legislativa del 
poder público, se efectúe fuera de las condiciones constitucionales, ca-
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-

-
gislativa, cuyo articulado alude a las condiciones generales de reunión 
y funcionamiento del Congreso

-
-

-

-
ría necesariamente la actuación del legislador en tanto la convertiría 

un vicio en relación con el anuncio de la votación de un proyecto con-

futura determinada, esta no se había dado en tal fecha pues se había 
-

este vicio sí era subsanable debido al contexto de buena fe en el cual se 
había presentado el anuncio y a la determinabilidad de la fecha en la 

-

-

-

-
valían a un proyecto de ley distinto al originalmente presentado, y por 
lo tanto la ausencia de la correspondiente publicación y exposición 

la devolución al Congreso para la subsanación, pues esta implicaría 
la reproducción de todo el procedimiento de formación de la ley

-

texto de un proyecto de ley por la falta de publicación de estas antes de 

-
pio, subsanable, tal posibilidad no se da si las graves irregularidades 
en el anuncio se presentan en el primero de los debates de todo el trá-

Con fundamento en el anterior análisis jurisprudencial, para el cum-

votación sea determinable; (ii) se hace imposible el cumplimiento de lo 

del anuncio, para lo cual se deben atender las circunstancias de cada 
-

si las graves irregularidades en el anuncio se presentan en el primero 

la votación del proyecto en la siguiente sesión, motivo por el cual los 

las votaciones:

Senado:

-

-

En tales circunstan-

-
terior, para tratar el estado actual de las negociaciones del tratado de 

ajenas al texto)
Como se observa en el texto subrayado, y en la totalidad del tex-

to trascrito, se presentan dos características: la indeterminación en el 

-
-

-
mente el Secretario General del Senado señalaron: “Por instrucciones 

discutirán y aprobarán en la 

Sí, señor Presidente, aprovechando la oportunidad señor Presiden-
te, hay unos pocos proyectos para anunciar en la sesión de hoy, son los 
siguientes:

(…)

-
-
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Cámara:

para debatir
(…)

Secretario, sírvase anunciar los proyectos, para la sesión Plenaria del 

-

(…)
Señor Secretario, sírvase anunciar los proyectos para la sesión del 

próximo martes:
(…)

(…)
-

gislativo

cosas, en el anuncio para la votación en plenaria de la Cámara no se 

el vicio de la ley en análisis se constituye por la indeterminabilidad de 

para el día de hoy o para mañana” contiene tanto una indeterminación 

-

-
dad de la ley aprobatoria del tratado objeto de revisión constitucio-

del proyecto de ley, siguiendo la jurisprudencia de esta Corporación 

-

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de Colombia, en 
nombre del pueblo y por mandato de la Constitución,

Declarar inexequible

-

-

-

GACETA DEL CONGRESO

GACETA DEL CONGRESO -

GACETA DEL CONGRESO

GACETA DEL CONGRESO

GACETA DEL CONGRESO -

GACETA DEL CONGRESO -

GACETA DEL CONGRESO -

Segunda Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, 
GACETA 

DEL CONGRESO

Segunda Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, 

GACETA DEL CON-
GRESO

GACETA DEL CONGRESO

Gaceta
-

-

Congreso como para la ciudadanía, con votaciones sorpresivas de los 

-
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de la Comisión Segunda de la Cámara tenía información cierta sobre 

la incertidumbre, por la indeterminación, por la mera probabilidad o 

No se entiende entonces cuál es el fundamento jurídico para considerar 
-

celebradas en los diferentes días de esa semana va a ser sometido a 

sabía si la votación era el lunes, el martes, el miércoles, el jueves, el 

En el caso concreto se votó el miércoles, cuando la próxima semana 

anunciar para el próximo mes, para el próximo año o para la próxima 
década, centurio o milenio y sorprender al Congreso y a los ciudada-

-

votación lo dará la presidencia de cada Cámara o Comisión en sesión 

el trámite del proyecto en la Cámara de Representantes, no se le dio 
cumplimiento a la exigencia constitucional en cuanto hace al anun-
cio previo y en sesión anterior de la sesión en la cual sería votado el 

-
-

-
-

se va a votar un proyecto y no acude, se hará acreedor a la sanción de 

-

era el lunes, el martes, el miércoles, el jueves, el viernes, el sábado o 

En el caso concreto se votó el miércoles, cuando la próxima semana 

anunciar para el próximo mes, para el próximo año o para la próxima 

década, centurio o milenio y sorprender al Congreso y a los ciudada-

Gaceta del Congreso

-

realmente su subsanación, esto es, cuando se enfrentan vicios de proce-

erige en el marco supremo y último para determinar tanto la pertenen-
-

-
puesto en la Constitución, esto es, desconociendo el procedimiento de 

la existencia de este tipo de vicios en el trámite legislativo atentatorios 

de la Carta Política como norma normarum del sistema normativo co-

enuncia vicios de procedimiento insubsanables de la Constitución, esto 
-

para la aprobación de las leyes tampoco los reduce a las fases estruc-

-

constitucional en el segundo debate en la plenaria del Senado se afectó 

-
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-

-

de las leyes, el principio de instrumentalidad de las formas, la regla de 

parcial , sobre efectos diferidos de los fallos de 

-

-

-

-

-

-
to de ley objetado fue debatido y aprobado antes de la entrada en vigor 

-
cho acto, no se cumplió en relación con las insistencias de las plenarias 

-
te en dicho auto en relación con el trámite de las objeciones presiden-
ciales:

estructurales del procedimiento legislativo y tan solo se omitió cumplir 

-

Representantes deberá volver a dicha Cámara para dar cumplimiento 

la norma constitucional referida, no se cumplió respecto de las insis-
tencias efectuadas por la Cámara de Representantes y el Senado de la 

insistencias de las plenarias de la Cámara y del Senado una votación 
-

(…)

-

Por consiguiente, por cuanto ambas Cámaras incurrieron en el vicio 

proyecto de ley a la Corte Constitucional fue el Presidente del Senado, 
este será devuelto a él”

-
da de la integridad y supremacía de la Constitución, en los estrictos y 

funciones: (…)

los remitirá a la Corte, dentro de los seis días siguientes a la sanción de 
-

Gobierno podrá efectuar el canje de notas; en caso contrario no serán 

-
te de la República sólo podrá manifestar el consentimiento formulando 

-
vis

(…)

lo hará tan pronto como fuere posible, dentro de los períodos respec-

 También se reunirá el Congreso en sesiones extraordinarias, por 

-
bierno someta a su consideración, sin perjuicio de la función de control 

clausuradas conjunta y públicamente por el Presidente de la Repúbli-

-

otro lugar y, en caso de perturbación del orden público, podrán reunir-

-
mente para la instalación y clausura de sus sesiones, para dar posesión 
al Presidente de la República, para recibir a Jefes de Estado o de Go-
bierno de otros países, para elegir Contralor General de la República 

pueblo, así como decidir (sic) sobre la moción de censura, con arreglo 

 En tales casos el Presidente del Senado y el de la Cámara serán 
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-

-

 Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales 

-
-

-

no podrán abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de 

comisiones permanentes, las decisiones se tomarán por la mayoría de 
-

-
misiones permanentes serán renovadas cada año, para la legislatura 

-

regirán también para las demás corporaciones públicas de elección 

con el propósito de ejercer funciones propias de la rama legislativa 
del poder público, se efectúe fuera de las condiciones constitucionales, 

-

-

-

considerado insubsanable, consistente en el incumplimiento de los re-

podría ser saneado de acuerdo al contexto del trámite legislativo, pero 

el procedimiento de formación de la ley acusada, pues deberían ser 

-
blicidad la Corte se pronunció de la siguiente manera: “Esto muestra 

-

-
-

dimiento de formación de la ley acusada, pues deberían ser repetidos 
-

te devuelva la ley al Congreso para su corrección, pues la enmienda 

 no puede ser 

-

de enmienda presentadas por los representantes Rincón y Rueda a la 
plenaria de la Cámara de Representantes durante la sesión del día 6 de 

-
guiente de la votación surtida respecto de ciertos apartes normativos 
de la 

Gaceta del Congreso

Gaceta

Segunda Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, 
Gaceta del 

Congreso
Gaceta

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE CO-
MISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE SE-

NADO DE LA REPUBLICA  AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 185 DE 2006 SENADO 

entre Colombia y Ecuador, 
de agosto de dos mil (2000). 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
to de dos mil (2000). 

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la 

partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respec-
to del mismo.

-
ción.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en sesión ordina-
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 295 DE 2006 CAMARA, 197 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno de la República Popular 

Honorables
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente Senado de la República
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia:

por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio entre el Gobierno de la República de Colombia y el Go-

-
taria”

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la República 

conciliación del proyecto de ley en cuestión.
INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del artículo 161 de la Constitución Na-

subsana el vicio de título errado.
-

Colombia y el Gobierno de la República Popular de China sobre Co-

junio de 2006 con el mismo título.
-

gunda de la Cámara de Representantes.

título del proyecto de ley siendo aprobado con error en el título.

-
to de ley.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 
DE 2006 CAMARA, 197 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno de la República Popular 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
pública de Colombia y el Gobierno de la República Popular de China 

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1º de 

Colombia y el Gobierno de la República Popular de China sobre Co-

país a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional 
respecto al mismo. 

-
cación.

Representante a la Cámara.

Senador de la República.
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